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Originile obligatiei de colaborare

® Directiva din 14 Mai 1976

 Colaborarea/consultarea se face cu colectivitatile
locale

» Are drept obiectiv o imbunatatire a calitatii proiectelor

*Populatia nu e inf"fdeauna informata
= >

 Evolutia cererii cetatenesti

* Conventia de la Aarhus

Il

® Evolutia legilor si reglementarilor mediului inconjurator si
urbanismului

* legea democratiei de proximitate

* Se vorbeste astazi despre comunicare, colaborare si chiar de
participare




Colaborare inter-administrativa

- Ea este inlocuita de un “cadru flexibil favorabil unui dialog constructiv”
- Fiecare beneficiar de proiect trebuie sa realizeze aceasta colaborare

- Ea vizeaza mai ales luarea in considerare a preocuparilor legate de mediu,
verificarea respectarii in cadrul proiectului a prevederilor reglementare si a
politelor speciale de asigurare

Aceasta are de asemenea drept
obiectiv...

Sa ajunga la colaborare cu
publicul

Cu o pozitie unica a
administratiei




Colaborare stat — Colectivitati locale

Colaborare asupra unui proiect de stat sau al institutiilor sale
publice:

 Colaborare inter-administrativa+cu colectivitatile locale

*Colaborare condusa de beneficiarul costructiei, inclusiv daca este concesionar
sau delegat

eDurata maxima de 6 luni.

* Toate satele/orasele al caror teritoriu este afectat sunt integrate in
procesul de colaborare, dar numai acestea

 Organele de deliberare mu sunt obligate sa dezbata proiectul, este
de ajuns ca acestea sa fie Tn masura sa o faca

e Concluzii motivate

» Ancheta publica dupa depunerea concluziilor si concluziile atasate
dosarului de ancheta 4




Colaborare stat— Collectivitati locale

Colaborare intr-un proiect al unei colectivitati, o grupare de
colectivitati sau o cladire publica ce depinde de acestea :

e Colaborare inter-administrativa si cu statul
 Colaborare condusa de prefect

 Colaborarea permite sa se verifice daca proiectul nu afecteaza interesele
publice, civile sau materiale de acre e responsabil statul

*Concluziile trebuie :
* sa rezume derularea colaborarii,
* sa indice punctele principale ale acesteia,
» sa indice punctele de dezacord care persista,

¢ sa fie motivate.




Colaborare cu agricultorii

*Obligatia de a remedia pagubele produse exploatarilor

*Avizul Camerei de agricultura si a Comisiei departamentale a structurilor
agricole este obligatorie

* Priveste practic toate infrastructurile liniare care ocupa mult spatiu agricol

* Procedura realizata de Comisia Comunala pentru Agricultura si Paduri, chiar si
atunci cand executantul este statul.




Colaborare cu publicul

e Art L110-1 din Codul mediului

Reia principiile generale aplicabile la protectia mediului:
- Principiul precautiei

- Principiul actiunii preventive si a corectiei

-Pricipiul : “Cel care polueaza, plateste”

-Principiul participarii = « fiecare are acces la informatiile privitoare la mediul
inconjurator, inclusiv la cele legate de substantele si activitatile periculoase.
Publicul este implicat in procesul de elaborare a proiectelor care au un impact
important asupra mediului sau amenajarii unui teritoriu. »

Pentru ca aduce un nou principiu general de drept, acest
text trebuie aplicat In toate situatiile vizate, INCLUSIV IN
ABSENTA TEXTULUI care fixeaza conditiile aplicarii




Colaborarea cu publicul

e Art L.126-1 din Codul mediului

* DECLARATIA DE PROIECT este obligatorie. Fara aceasta declaratie nu
poate fi obtinuta o autorizatie de lucru

*Daca aceasta nu este facuta in 12 luni de la inchiderea dezbaterii publice, s1
obtinerea autorizatiei, dezbaterea publica trebuie refacuta.

 Declaratia trebuie facuta:
* 1n toate cazurile de ancheta publica a colectivitatilor locale

e In cazul unei dezbateri publice pentru “legea apei” fara
expropriere de catre stat

e este un aviz motivat asupra interesului general al proiectului

e trebuie sa comporte motivele si modificarile aduse ca urmare la ancheta
publica




Colaborare cu publicul

- Dezbatere publica, modalitati de sesizare a Comisiei Nationale
pentru Dezbateri Publice

Dezbaterea publica se refera la marile
proiecte: mai mult de 150M € sau mai mult
de 20km daca este vorba de un proiect liniar

(sosea/fluviu™nie electrica).
= ~_ =
*Dacd proiectul este o investitie mai | | * Daca proiectul este o investitie
mare de 300 M € (sau mai mult de cuprinsa intre 150 et 300 M €
40 km), sesizarea CNDP este (sau Intre 20 et 40 km), sesizarea
obligatorie pentru beneficiarul CNDP poate fi facuta de
lucrarii beneficiarul de proiect sau 10
parlamentari, colectivitatile in
cauza sau asociatiile aprobate




Colaborare cu publicul

* Dezbatere publica, posibilitatile pentru CNDP

1 CNDP estimeaza ca e nevoie de o dezbatere

publica.
~_~ ~_~
e Deleaga * Desemneaza o
beneficiarul de CPDP(Comisie
proiect si da regionala de
intructiunile dezbatere publica)

* beneficiarul de
proiect organizeaza in
mod concret

dezbaterea in legatura
directa cu CPDP

2 CNDP estimeaza
ca e nevoie de o
colaborare, dar nu
de o dezbatere
publica

1

* Face recomandari
pentru beneficiarul de
proiect asupra
modalitatilor de
colaborare
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Colaborare cu publicul

e Art L300-2 din Codul urbanismului

Se aplica operatiunilor de amenajare care ajung la 0 suma mai mare de 1,9
milioane de euro si care sedesfasoara in partea urbanizata a unei sau mai multor
comune. (art R 300-1)

Proiectele rutiere sunt susceptile prin natura lor de a constitui
operatiuni de amenajament. In timpul fiecarei operatiuni trebuie
sa avut In vedere daca acest articol este aplicabil.

N~~~
Ce este un proiect de amenajare? El are drept scop sa :

« sa implementeze o politica a habitatului, sa organizeze
intretinerea, extinderea sau initierea unei activitati economice,
sa favorizeze dezvoltarea turismului, sa lupte impotriva
insalubritatii s1 sd puna in valoare patrimoniul natural,
constructiile s1 spatiile naturale»
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Colaborare cu publicul

e Formele colaborarii in titlul Art 1.300-2

 Sa Inceapa pornind de la proiect, cat timp nu e finalizat i sa se anunte
colaborarea (publicitate suficienta: nu doar anunturi legale si afisare in primarii)

e primirea remarcilor publicului
e analizarea acestui aviz si, daca e cazul, sa fie luat in considerare

» redactarea unui bilant al colaborarii si publicarea lui-concluziile colaborarii,
masurile luate pentru evolutia proiectului, justificarea motivului pentru care
unele remarci nu au fost luate in considerare

*Colaborare nediscriminatorie : toate localitatile in cauza sunt integrate in
colaborare, dar colaborarea paote lua diferite forme in functie de comune

Mijloacele de colaborare sunt lasate
::> la aprecierea MO, dar trbuie sa fie

efectiva. 12




Colaborare cu publicul

e Concluzie
Colaborarea cu publicul este obligatorie,

Fie cu titlul colaborari prevazute in articolul L300-2 din codul
urbanismului s1 in formele cerute de acesta,

Fie cu titlul de participare prevazuta in articolul L110-1 din codul
mediulul

In lipsa unei reglementiri specifice, se aplica prevederile art L300-

Colaborare trebuie sa fie efectiva si direct proportionala
cu importanta, complexitatea si miza proiectului
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