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Sumar

> Gestionarea de � eurilor din Fran �a: reparti �ia 
rolurilor
• Exemplu de cheltuieli � i sume încasate de o colectivitate

> Justificarea economic �  a sta �iilor de transfer
> Costurile legate de sortarea de � eurilor reciclabile 

uscate. Compara �ie între sta �iile mici � i mari
> Întreb � ri

• � inând cont de slaba putere de cump� rare din România, cum pot fi 
favorizate cele mai economice solu�ii?
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Factorii implica�i în gestionarea de� eurilor 
din Fran�a: cine ce face?
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Europa - Statul

>Parlamentul European voteaz �  Directivele � i 
regulamentele

>Statele membre trebuie s �  integreze Directivele 
în legisla �ia acestora � i s �  aplice regulamentele
• Ministerul Ecologiei � i Dezvolt� rii Durabile
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Principiul gestion� rii de� eurilor

> Protejarea omului � i a mediului

Surs�

Extrac�ie
16t

Ad� ugare la tehnosfer�
10t

Pu�
Serviciu
« gratuit »

Emisii: 6t
•2t CO2
•3.5t de�euri
•0.5t agric.
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Factorii implica�i la nivel na�ional -1

> Produc � tori
• Principalii responsabili de eliminarea de� eurilor lor

> În principiu, finan �eaz�  gestionarea
• Asigurând ei în� i� i (agen�i economici)

• Cotizând pentru organismele ecologice (Eco-emballages, Adelphe, 
Aliapur,…) (Produc� tori de produse)

• Cotribuind la un serviciu public
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Factorii implica�i la nivel na�ional -2 - Institu�ii

> Comune � i grupuri de comune/ora � e
• Organizarea � i eliminarea de� eurilor municipale

> Consiliul general
• Planificarea gestion� rii de� eurilor menajere � i asimilate

> Consiliul regional
• Planificarea gestion� rii De� eurilor Industriale Speciale

> Statul
• Planificarea de� eurilor din construc�ii

• Respectarea legisla�iei
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Factorii implica�i la nivel na�ional – 3 – organisme publice

> Sub-contractare cu ministerul (ministerele)
> Rol de cercetare � i dezvoltare
> Rol de sprijin/consultan ��  pentru colectivit �� i
> Rol de ter ��  expertiz �
> Unele dintre acestea pot avea ac �iuni 

comerciale (precum birourile de consultan �� )

ADEME, Agen�ii care se ocup�  de ap�

BRGM, INRA, CEMAGREF,…
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Exemplu: intercomunalitate

> Lorena

•56 Comune 
independente
•50 EPCI cu competen��  
doar de colectare 
•5 EPCI cu competen��  

doar de tratare
•88 EPCI cu competen��  

de colectare + tratare
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Mod de eliminare a DM (2003)

> 62,2 % din colectivit�� i: CSDU (depozit), 11,9 % au 
recurs în plus la un centru de transfer.

> 6,3 % din colectivit�� i : Incinerare, 1,4 % au recurs 
în plus la un centru de transfer.

> 31,5 % din colectivit�� i : mod de eliminare mixt
(recurs în propor�ii variabile în func�ie de 
colectivitate la UIOM � i la CSDU)
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Exemplu: intercomunalitate

> Vosgi: competen ��  colectare
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Exemplu: intercomunalitate

> Vosgi: nivel de servicii colectare
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Exemplu: intercomunalitate

> Tratare

Tri

Trans

CSDU

Inc

Tri

Tri

TriTrans

Trans

Trans Trans

Trans

Trans

Trans

Trans

Trans

Inc

Inc
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Investisti�ii

> Subven�ii = Stat, Fonduri Europene, Consilii generale, 
ADEME � i organisme agreate



8

> 15Jumelage Timisoara – Novembre 2008

Service Environnement & Procédés

Investi�ii/domeniu
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Mode de finan�are

> Bugetul general al colectivit�� ii (BG)
• Produsul a patru taxe locale directe (taxa de locui re, taxa 

profesional � , taxa funciar �  intravilan �  � i extravilan � )

> Redeven��  pentru serviciul prestat (REOM). 
• Stabilit �  în func �ie de serviciul prestat
• Trebuie s �  permit �  finan �area integral �  a costului serviciului 

prestat

> Taxa adi�ional�  la taxa funciar� (TEOM) pentru propriet�� ile 
construite
• Acelea � i baze
• În func �ie de zona deservit �
• Beneficiaz �  de exoner � ri speciale (uzine, etc.)

> Redeven�� special� (RS)
• Eliminarea de � eurilor care nu sunt menajere, în special cele 

industriale
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Harta modului de finan�are
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Cost ajutat

> sum� « prelevat� » de c� tre colectivit�� i
• Sum�  global �  a serviciului de � euri, deducere f � cut �  cu 

ajutorul organismelor agreate (Eco Emballages, Adel phe,...) � i 
sume încasate în urma valorific � rii materiei

• Diferen ��  fa��  de costurile de gestionare suportate în mod real 
de c � tre colectivit �� i

– Legate de dificultatea de a diferen �ia amortizarea, în faza 
provizorie a bugetului, în partea de buget general
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Exemplu de flux special : uleiurile uzate

> Directive europene
> Transpunerea Directivelor în legisla �ia francez �
> Organizarea unui dispozitiv de gestionare a 

uleiurilor uzate prin care define � te 
responsabilit �� ile factorilor implica �i
(de�in � torii, colectorii, eliminatorii)

> Crearea unei taxe

> 20Jumelage Timisoara – Novembre 2008

Service Environnement & Procédés

Rolul ADEME

> Indemnizarea colectorilor
> Supraveghere tehnologic �  a elimin � rii 

uleiurilor
> Ajutor financiar pentru amplasarea 

containerelor destinate colect � rii uleiurilor 
uzate ale priva �ilor

> Participare la comisiile jude �ene de asociere
> Comunicare
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Exemplul 2: Eco-emballages

> Obiectiv : Valorificarea a 75 % din 
de� eurile de ambalaje menajere în 2002

> Mijloacele :
• O sociatate privat�
• Un acord din partea puterii publice
• O misiune de interes general (partenariate)
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Partenariat Eco-emballages

PUTEREA PUBLIC �PUTEREA PUBLIC �

FILIERE DE FILIERE DE 
MATERIALEMATERIALE

PRODUCPRODUC� TORI� TORI

· Contribu �ie

MARELEMARELE PUBLICPUBLIC

· Sensibilizare

· Valorificare

· Sensibilizare � i 
informare

· Sus�inere
R&D

· Acordul 
societ �� ii

· Marcare

· Garan�ia
ridic � rii

· angajament de 
valorificare

ECO-EMBALLAGESECO-EMBALLAGES

COLECTIVITCOLECTIVIT�� �� II
LOCALELOCALE

Garan�ia
recicl � rii

· Asumarea obliga �iilor 
legale

RESPONSABILITATEA 
CONTROLULUI

· Garan�ia
ridic � rii
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Punctul Eco-emballages

Contribu�ia Eco-Emballages 
variaz�  între 0,33 cts/kg sticl�  � i
16,17 cts/kg plastic

Punctul « Eco-Emballages » pe un ambalaj 
înseamn �  c�  produsul a contribuit financiar 

la programul francez de valorificare a 
ambalajelor menajere
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Un contract

Colectivit �� ile locale

Angajamente reciproce între:

� Planul de ac�iuni
� Obiectivele de 

colectare selectiv�
� Planul de 

comunicare

� Sus�inerea financiar�  
pentru func�ionare

� Garan�ia ridic� rii
� Capitalizarea experien�ei

Eco-Emballages
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Implicare factorilor

> Viabilitatea economic �  a dispozitivului francez se 
bazeaz�  pe

Garan�ia ridic� rii de� eurilor

Fezabilitatea tehnic�  � i economic�

Perenitatea ridic� rii de� eurilor

> Acestea trec prin
Angajarea puterii publice

Colaborarea între parteneri

O gestionare profesionist�  din partea colectivit�� ilor

O comunicare local�  � i na�ional�

O sus�inere financiar�  pe ton�  sortat� , valorificarea energetic� , 
compostare

> Comunicarea de proximitate permite :
Îmbun� t�� irea performan�elor

O vizibil�  politic�  în favoarea Mediului înconjur� tor

Centru de transfer – viziunea economic�
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Sta�ia de transfer

> Sursa: raport ADEME 2003 pe www.ademe.fr
> Tipuri de centre
> Costul unui centru de transfer
> Justificarea economic �
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Tipuri de centre

> Transfer f � r�  ridicare
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Tipuri de centre (continuare)

> Transfer cu ridicare
• Fos�

• Deversare pe lespede

Pod sau
����� ��
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Opera�iuni posibile

> Compactare
• De� euri pu�in dense

• Nu pentru de� euri 
care se sorteaz�
• Scump la cump� rare 

� i la func�ionare

> Sortare prealabil �
• DIB, demol� ri
• În fos�  sau pe lespede
• Manual sau mecanic
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Opera�iuni posibile (continuare)

> Sortare 

> M� cinare
• Mai ales lemnul
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Avantaje/inconveniente

Caracteristicile de	 eurilor intrate

Opera�iuni posibile în sit

Reînc� rcarea de	 eurilor f � r �  
tratare prealabil �

Gestionare pe fluxuri

Cantitate important �

Sortare manual�

Sortare mecanic�

Sortare 

Compactare 

Alt tip de tratare (m � cinare, 
bioreducere, etc.)

++
(Necesit�  o cl� dire

�
����
���� �� )

++
(Necesit�  o cl� dire

�
����
���� �� )

GRAVITATIE 
DIRECTA

FOSA LESPEDE

+++: ideal/mult
++: foarte adaptat
+: adaptat
-: putin adaptat
--: neadaptat/deloc
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Avantaje/inconveniente (continuare)

GRAVITATIE 
DIRECTA

FOSA LESPEDE

Structura de organizare a sitului

Simplitatea structurii

Suprafa��  mare de sol

Necesitatea acoperirii sitului

Capacitate de stocare

Necesit�  pu�ini angaja�i

Depinde de aparatele de 
ridicare (risc de pan� )

Flexibilitate/suple�e

Organizarea logisticii diainte

Murd � rie 	 i miros

Problem�  de securitate
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Dificult�� i de operare
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Dificult�� i de operare (continuare)

- neoptimizarea costului de 
transport în aval 

Optimizarea înc� rc� turii (în afara 
problemelor de supraînc� rcare) < 
� i timpul de umplere a vehiculului

- responsabilitate legal�  legat�  de 
nerespectarea PTRA

Supraînc� rcarea vehiculelor în aval

- afluen�a c� ilor de circula�ie � i a 
zonei de golire (încruci� area 
fluxurilor)

- aglomerarea punctului bascul�
- timp de a� teptare
- gestionarea dificil�  a vehiculelor 

de transport în aval în cazul 
transferului prin gravita�ie

- securitate

Orele de ridicare (variabilitatea
fluxurilor care intr� )

POSIBILE CONSECIN� EPROBLEME IDENTIFICATE
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Costul unui centru de transfer (Fran�a 2003)

> 1000 k�

9478851 1611 092TOTAL (în kEuro)

210164140230ECHIPAMENT

116111150135EXECUTANT � I 
BENEFICIAR

213253563320ZON�  DE TRANSFER

50505050LOCALURI SOCIALE

358308258358ADMINISTRA� IE, 
SUPRAFE� E ANEXE

pmpmpmpmCUMP� RAREA 
TERENULUI

Gravita �ie
în camion

Gravita �ie
în compactor

Lespede
cu ridicare

Fos�
cu ridicare

INVESTI� II

Tabel 7-4: Costuri de investi � ii în kEur în func � ie de tipul de transfer (20 000 t/an)
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Costul unui centru de transfer (Fran�a 2003)

> 14 - 18 � /t
> Nu sunt diferen �e semnificative
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Investi�ie/m� rime
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Exploatare/m� rime
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Justificarea unui centru de transfer

> Cost de deplasare direct � >=
cost de colectare

+ cost de centru
+ cost de transport în aval
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Variabile principale (tone/distan�� )
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Alte variabile

> Înc � rc � tura util �  a vehiculelor de colectare
> Înc � rc � tura util �  a vehiculelor de transport în aval
> Timp petrecut în centru
> Viteza vehiculelor
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Costul de sortare al de� eurilor reciclabile 
uscate 
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Analiz�  ADEME 2003

> Costul mediu de sortare de 100 - 300 euro/t intrate

E
ur

os
 / 

to
nn

e 
en

tr
an

te

0

50

100

150

200

250

300

350

AB C AA AE B AC H A F R D AD AF I E J M Q P L

Investissement Personnel de tri Fonctt fixe hors trieurs Fonctionnement variable Traitement des refus

5kt 10kt 15kt 20kt
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Cost complet în func�ie de flux

> O mare disparitate…

0 100 200 300 400 500 600

• JM 

• JM+PC ou JM+PC+ELA 

• JM+PC+Pl+ELA+Mt

• Pl+Ela+Mt 

• PC+Pl+Ela+Mt

• PC+Pl+Ela+Sticl �

Costuri complete 
sortare
euro / t

0 500 1000 1500 2000

Performance / trieur
Kg / h

0 500 1000 1500 2000

Performance / trieur
Kg / h

Performan�� /colector
Kg/or �
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Factori principali de sensibilitate

> Rata de utilizare a echipamentelor

> Performan �a orar �  de sortare manual �  pe angajat

> Calitatea de � eurilor

> Nivel de mecanizare

> Nivel de investi � ii

> Tip de flux care intr �

> Calitatea fluxului care intr �

> Calitatea fluxului care iese

> M� rimea centrului de sortare



24

Costul trat� rii de� eurilor în Fran�a
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Cunoa� terea costurilor

• Cont na�ional de gestionare a 
cheltuielilor curente ale 
administra�iilor publice locale

• în 2004

– 11.1 miliarde euro pentru 
gestionarea de� eurilor 
(pu�in mai mult de 2% din 
PIB, +5% fa��  de 2003)

– Miliarde de euro pentru 
gestionarea de� eurilor 
(pu�in mai mult de 2% din 
PIB, +5% fa��  de 2003)

– 6,5 miliarde de euro 
pentru gestionarea 
de� eurilor municipale, din 
care 1,2 miliarde investi�ii
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Cunoa� terea costurilor

> Cheltuieli de func �ionare a serviciilor publice:
5,2 miliarde (85 � /loc.)

> Sume încasate direct
• Vânzare de materiale, de energie sau compost, de la 

organismele agreate (Adelphe � i Eco-Emballages), din subven�ii 
de func�ionare: 700 milioane euro

> 4,5 miliarde euro în sarcina colectivit �� ilor (75 
� /loc sau 130 � /t colectat � )
• Finan �� ri de la TEOM, REOM, redeven �a special �  � i bugetul 

general
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Cost mediu de gestionare a DM

> În sarcina colectivit �� ilor (cost ajutat)

Sursa ADEME : Etude des coûts 2001 de la collecte sélective et du tri des ordures ménagères 
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Întreb� ri/dezbatere

> Solu �iile cele mai pu �in costisitoare
• Costisitoare pentru cine?

– Costul mediului pentru a nu face nimic
– Ipoteca pe viitor

• S�  nu producem de� euri
– Consum responsabil

• Mutualizarea eforturilor
– Compostare de proximitate

– Compromis z� c� mânt/industrie
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Sensul vântului…


